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Estabilidade: dire:to

nao € s6 do Brasil

Em seqiléncia ao trabalho de profundidade
realizado pelo catearat co em Direito do Traba-
lho Evaristo de Moraes Filho, em defesa da
estabilidade dos trabalhadores brasileiros, pu-
blicamos hoje a segundq de uma série de lrés
reportagens. Desta feita, o prof. Evaristo de
Moraes Filho analisa a existéncia da ESTABI-
LIDADE em diversos paises do Hemisfério, mos=
trando a seguranca que os trabalhadores
encontram nos Estados Unidos, ndo s oriunda
das clausulas de mnegocicbes coletivas, como na
pressao sindical, gracas a wum sindicalismo
autentico e efetivamente livre, tal como se con-
sidera nagiele. pais.

Nota da Reaagdo




Legislacao
comparada e o Brasil

Outro ledo engano dos inimigos da estabi-
lidade e, o que é pior, dos seus proprios adep-
tos, consiste em proclamarem que ela s6 existe
no Brasil, que foi invencio do paternalismo
trabalhista nacional. Vimos que coube a sua
instituicio a Artur Bernardes, bem antes de
1930, data que marca, para o0s saudosistas, o
inicio da intervencio estatal a favor de uma
legislacio urbana do trabalho. Por outro lado,
o Brasil j4a se encontra, atualmente, colocado
em posicio secundaria entre os paises que
seguiram o caminho da adocdo da estabilidade
no emprégo, quer desenvolvidos, quer subde-
senvolvidos.

Em livro aparecido em 1957, especialmente
sObre o assunto, Ernst Katz classifica a legis-
lacdo brasileira entre as do tipo que nfo adota
uma estabilidade verdadeira, com a larga per-
missdo de poderem os tribunais, a seu talante,
transformar a reintegracio em pagamento da
indenizacio em dbbro. Por estabilidade enten-
de Katz o direito do trabalhador em conservar
> seu lugar durante tdda a sua vida de traba-
Iho, ndo podendo ser declarado despedido em
tempo algum, senfio por algumas causas taxa-
tivamente determinadas em lei.

; Em Cuba, o decreto presidencial n.° 798, de

1938, devidamente interpretado pela jurispru-
déncia da Suprema Corte, ao tempo de Fulgén=-
cio Batista, d4 ao empregado efetivo, despedido
injustamente, o direito de op¢do entre a rein-
tegracio ou o recebimento da indenizacdo. :
- Na Argentina institulu-se a estabilidade
pela lei n.° 12.637, de 1940, com regulamenta-
¢cdes posteriores, sendo de destacar a do decreto
n.° 20.268, de 1946, cujo art. 6.° dispde que os
empregados bancarios tém direito a serem
mantidos pelo empregador em suas carreiras
bancarias, sempre que nfo ocorrer nenhuma
das causas que justifiguem a sua dispensa, até
que estejam em condicdes de requerer a sua
aposentadoria = ordindria.. A estabilidade se
adquire com seis meses de casa (art. 6.°, para-
grafo 3.2). Aplicam-se estas mesmas disposicoes
aos empregades afins dos bancarios, tais como:
ps das companhias de seguros, capitalizacio e
eaixas econdOmicas, além dos empregados da
fundacdo da casa popular.

Na Espanha, pelo art. 81 do decreto sbbre .
contrato de trabalho de 1944, j4 do tempo do
-zeneralissimo Franco, despedido injustamente,
com qualquer tempo de casa. desde que efetivo,
cabe direito de opcao ao empregado (de conti-
~nuar na casa ou de receber indenizacio). quaii-
do a emprésa possui mais de 50 empregados.
Cabe tal direito ao empregador, quando a
‘emprésa dispde de menos de 50 empregados.

A legislacdo do trabalho alemad de apos-
guerra, principalmente pela lei regulamentado-
ra dos conselhos de emprésa de. 1947, dao ampla
protecio contra a despedida abusiva, autori-
~ai:”n os juizes a declarar que as dispensas



sumamente Injustificadas nfo produzem efei-
tos juridicos, e que a relacio de trabalho per-
siste. Em 1951, pela lei de 10 de agdsto, contra
a despedida, alterou-se um pouco o critério
para dar mais for¢ga a continuacio do contrato,
obrigande os juizes a declarar nulas as dispen-
sas sumamente injustas e, igualmente, as social-
mente injustificadas. Carecem ambas de efei-
tos juridicos e o contrato prossegue, Define a
lei como “despedida socialmente injustificada”
aquela para a qual ndo hia motivo justificado,
que nio vem nem condicionada pela pessoa,
nem pela conduta do trabalhador, nem por
ssidades imperiosas da empréesa
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dida abusiva dos empregados. A protecio ao
emprégo se faz por varias maneiras, desde a
criacdo de varios tipos de indenizacio (de anti-
guidade, despedida injusta, de clientela etc.),
até 4 obrigacdo da aprovacdo prévia pela auto-
ridade administrativa competente em assuntos
de mio-de-obra, além da intervencédo direta do
comité de emprésa. Os autores franceses, com
Ripert, Durand, Autié a frente, chegam ate a
falar em la propriéié de I'emploi. : :

Nos Estados Unidos —
Convencoes coletivas
e pressao sindical

Por inexisténcia de lei federal ou estadual
expressa sObre a mateéria, talvez ndo haja no
mundo nenhum pais em que os sindicatos se
tehham ocupado tanto com a estabilidade como
nos Estados Unidos. La, antiguidade €& pobsto
realmente. Faz parte das cldusulas de negocia-
cdo coletiva entre os sindicatos e as empresas
o chamado direito de antiguidade (seniority).
Em caso de dispensa coletiva do pessoal, 0s
antigos sio despedidos mais tarde, nos altimos
lugares. Na hipotese de readmissdo, estardo de

volta mais cedo.




Com um movimento sindical tanto quanto
possivel livre e ativo, sdo os sindicatos consul-
tados préviamente para a negocia¢do dos meéto-
dos da dispensa, sendo a antiguidade o fator
namero 1, suavizado as vézes por dois outros:
a) conhecimentos, qualificacdes e eficiéncia no
desempenho do trabalho; b) aptidéio fisica para
o trabalho. Cf. — US Department of Labor,
Bureau of Labor Statistics: Collective Bargai-
ning Clauses: Lay-off, Recall, and Work-Sha~
ring Procedures, Bul. n.° 1189, 13956, pag. T JW.
Bloch e R. Platt, Sentority and Bumping Prac-
tices, Monthly Labor Review, vol. 80, fev. 1957,
pags. 177 e ss. :

£ tao importante o respeito & antiguidade
que, pelo complicado sistema chamado de bum-
ping (a0 pé da letra, empurrao), pode um fra-
balhador despedido tomar o lugar, em determii-
nado servico ou categoria profissional dados, de
um ainda menos antigo. N&do raramente pro-
duz ésse sistema uma verdadeira reacao em ca-
deia. levando ao deslocamento de um grande
numero de trabalhadores, quando na realidade
tudo se iniciou com um ou poucos dispensados.

Em caso de dispensa coletiva, tornando-se
impossivel a reintegracdo (decorridos malis de
dois anos ou mais da metade do tempo que o
empregado tinha de casa), recebe éle uma In-
denizacdo por dispensa, calculada segundo 0s
mais variados critérios, dentre os quais se des-
taca o tempo de servico.

Torna-se mais rigorosa ainda a presséo sin-
dical quando se trata de dispensa de enprega-
do. ndo mais decorrente de crise, de 2ccnomia;
forcada ou de reducdo coletiva do pessoal. Li-
mita-se aqui a autonomia da vontade do em-
pregador, chegando a um sistema ainda mais
avancado que o brasileiro da estabilidade. Nao
se torna necessario esperar pela conguista e



dez longos anos de casa. Desde que efetivo o
empregado, somente pode ser dispensado com a
ocorréncia de um justo motivoe. Cf. — J.F Hol-
ly, Considerations in Discharge Cases, Menthly
Labor Review, vol. 80, jun. 1957, pag. 684

Exemplos de clausulas de convencdes cole-
tivas de trabalho: “Os trabalhadores que termi-
naram seu periodo de experiénecia nfo poderio
sér despedidos senfo por um justo motivo. O
sindicato tem o direito de contestar o funda-
mento de qualquer despedida e pode apresentar
uma declaracdo, que sera regulada conforme o
processo de regulamentacio dos litigios e o pro=

~seesso-de arbitragemsprevistos.na. presente. con= ..
L ¥EDGACT... “Os trabalhadores gue adaquiriram a
~&ntiguidade na emprésa nio podem ser despe-
didos sendo por um justo motivo em virtude da
presente convencio. Quando despedir um em-
pregado, deverd a emprésa avisar imediatamen-
te 0 membro do comité que representa os tra-
balhadores ou o presidente do comité de fabrica
interessadb. Se o sindicato pedir uma audién-
cia imediata para o exame de qualquer recla-
macao contra a dispensa, uma reuniio sera logo
convocada para éste efeito. Qualquer reclama-
¢ao motivada por esta dispensa sera submetida
a0 diretor das relacdes profisisonais, por escrito,
nos oito dias seguintes. Caso contrario, o tra-
balhador e o sindicato serdo considerados como
nao tendo mais objeciio a referida dispensa”.
(Contrato coletivo n.® 343, de 19 de outubro de
1955, entre Mack Manufacturing Co e o Sindi-
cato dos Trabalhadores na Industria de Auto-
moveis, Avides e Mdquinas Agricolas).
A




Em paises de mmml law (direito nfo escri-
to) e de tradicdo do judge made law (fonte ju-
risprudencial predominante), devem ser busca-
das as verdadeiras fontes do direito, notada-
mente do direito do trabalho, nos usos e costu-
mes industriais, nas convencoes coletivas de tra-
balho, nos regulamentos de emprésa, em suma,
nas negociacdes ou nos regulamentos coletivos
de trabalho, nascidos espontineamente dos cor-
pos soclais ou profissionais, fora da fonte esta-
tal. Tivessem os nossos sindicatos — que o Mi-
nistério do Trabalho, em qualquer de suas fases,
nunca permitiu que fossem realmente livres e
autonomos — a mesma forca dos sindicatos an-
glo-saxdes. € nenhum mal adviria da revogacio
da estabilidade, porque éles, como legitimos gru-
pos de pressio, voltariam a obter regalias iguais
ou superiores. Sem liberdade sindical, sem li-
deranca, sem sindicalizacio de massas e sem lef
escrita protetora, pobres dos trabalhadores na-
cionais!

Lei mexicana de 1962

Nenhuma lei, nenhuma disposicio legal oun
eonvencional, no entanto, se aproxima do rigor
e da extensdo da reforma legislativa mexicana
de 1962. Foi alterado o ineciso XXII, do art. 123,
da Constituicio do México, que passou a ter a
seguinte redacdo: “O patrio que despedir um
trabalhador sem causa justificada, ou por haver
Ingressado numa associacdo ou sindicato, ou
por haver tomado parte numa greve licita, fica-
ra obrigado, & escolha do trabalhador, a cum-
prir o contrato ou a indenizd-lo com a impor-
tancia de trés meses de salario”.

Afi esta, em poucas palavras, a estabilidade
no emprégo a mais absoluta possivel, existente
desde o momento em que o empregado se torna
efetivo na emprésa. E esta a verdadeira estabi-
lidade, que pbe a claro as ignorincias dos ini-'
migos e dos amigos da estabilidade nacional,
guando, uns e outros, de ma ou boa fé, apre-
goam que tal instituto é prerrogativa do direito
positivo brasileiro.

Vale a pena, no entanto, a transcricio na
Integra da justificacio da lei, cujos belos e
justos fundamentos fazemos nossos, consti-
tuindo-se -igualmente na maior critica ao que
se esta prefendendo fazer entre noé6s: “A esta-



bilidade dos trabalhadores em seus empregos é
uma das grandes preocupacodes de nossa época.
Desde os anos da Segunda Guerra Mundial
comecou-se a falar de uma nova idéia como
base para determinar a politica social das
nacdes e como fonte dos direitos soclais dos
trabalhadores e demais grupos necessitados da
populacido. A idéia da seguranca social, que tal
& a denominacio do névo prineipio, apresenta
multiplas facétas na vida internacional e nacio~
nal, mas aplicada aos trabalhadores significa,
em térmos gerais, firmeza nas relacdes juridi-
zas e garantia do presente e do futuro. A idéia,
claro esta, ndo é completamente nova, mas sua

dé-la as mais variadas manﬁestat;ﬁea da vids
individual e social constitul, sem davida algu-
ma, uma novidade.

Os seguros sociais tiveram como propdésite
assegurar ao trabalhador uma existéncia de
acordo com a dignidade humana, quando a ida-
de ou os inevitaveis riscos a que estio expostos
0§ homens lhes privam de sua capacidade de
trabalho e de ganho. A nova idéia da seguranca
social aplica 0 meésmo principio ao presente dos
homens: o trabalhador que cumpre suas obri-
gacdes ndo deve estar exposto ao riseo de uma
despedida arbitraria. Os homens, expressa a
idéia da seguranca social, precisam possulr
confianca, plena e real, no presente e nfo
somente no futuro, precisam olhar com segu- .
ranca o amanhi imediato e estar certos de que
3 satisfacdo de suas necessidades familiares
ndo dependerd da arbitrariedade e do eapricho
de outros homens. Esta seguranca é, por outro
lado, a fonte da alegria e do amor pelo trabalho:
ndo é possivel exigir dos homens dedicacdo e
superacio em suas atividades quando a intrane
giilidade domina em suas consciéncias,



Os trabalhadores entregam o melhor de sus
vida as empreésas, nelas transcorrem sua juven-
tude e sua maturidade, e nelas os surpreende a
velhice, a invalidez e a morte. Torna-se para-
doxal que os trabalhadores desfrutam de segu-
ranca, através do seguro social, quando ja nao
540 aptos para o trabalho e que, em troca, en-
quanto entregam sua energia fisica e suas aptie
does intelectuais ao servico de outrem, figquem
expostos a ser dispensados arbitraria ou capri-
chosamente. E verdade que nos casos de dese
pedida fala-se de uma indenizacio e gque csta
se calcula em funcdo dos anos de servicos, mas
é também certo que esta indenizacéio, ainda que
elevada. ndo compensa a perda do emprégo.
Com efeito, o direito mexicano aceita a chama-
da “clausula de exclusdo de admissiao”, em vire
tude da qual, sempre que ocorre uma vaga, 0
sindicato titular do contrato coletivo ¢ quem
propde o trabalhador que deve preenché-ia, por
outro lado, us contratos coletivos e 0s costumes
mais generalizados organizaram um sistema de
escalonamentos que, em regra geral, admite co-
mo ponto de partida a antiguidade dos traba-
lhadores na emprésa (ambos inexistentes entre
nos). Pois bem, a despedida de um trabalhador
produz um duplo efeito que ndo pode ser com-
pensado com uma indenizacdo: em primeiro Ju-
gar, os trabalhadores despedidos ficam privados
de seus direitos de antiguidade e de promocio. o
que traz como conseqiiéncia que lhes falte a eer-
teza no presente e no futuro, pois os anos en-
fregues a4 emprésa e os esforcos desenvolvidos
para sua prosperidade estio em perigo constan-
te de desaparecer por um ato sem nenhuma jus-
tificacdo juridica: em segundo lugar, os traba-
Ihadores despedidos ficam forcados a ingressar
numa nova empreésa e, precisamente pelo esca-
lonamento que nela existe, nos postos de menor
categoria e retribuicao”.

Valeu a pena a transcricio desta exposicie
de motivos, desconhecida por certo entre nos. e
que vale, por si s6, por uma verdadeira e irres-
pondivel critica & politica retrograda de contra-
mao a que se entregam os técnicos brasileiros
gue ora governam éste Pais.



