EVARISTO
DE MORAES FILHO

1.2 DE UMA SERIE
DE 3 REPORTAGENS)

Fvaristo de Moraes Filho ¢ a maior autfori-

dade brasileira em Direito do Trabalho. Por es-
sa razio, no momento em que todos os assala-
riados brasileiros — dois tércos da populacao do
Pais — estio ameacados, pelo govérno, de so-
frer mais uma lesio em seus direitos inaliena-
veis, surge ésse destemido brasileiro, servidor
piiblico dos mais exemplares e mais ecapacita-
‘dos e professor dos mais estimados, com um
trabalho de profundidade em defesa da ESTA-
BILIDADE dos trabalhadores.

Evaristo de Moraes Filho é o autor do ante-
projeto do Cédigo de Trabalho, atualmente no

Ministério da Justica, em que aplicou toda sua

© Im@s que regem : !
~ catedritico em Direito do Trabalho da Univer-
sidade do Brasil, hoje Universidade Federal do
Rio de Janeiro, livre docente em Sociologia da
Faculdade de Filosofia, além de presidente do
Conselho Diretor do [nstituto de Ciéncias So-
ciais da Universidade deo Brasil, earge que pela
segunda vez ocupa no periodo de trés anos,
Publicamos hoje a primeira de uma série de
trés reportagens, integralmente baseadas em es-
tudo wreparado pelo professor Evaristo de Mo-
raes Filho, com segiiéncia programada para ama-
‘nhi e sexta-feira, Nesta primeira parte, Eva-
risto de Moraes Filho comprova que a estabi-
‘lidade no Brasil representa uma conquista tra-
balhista de lenta formacédo, com inicio em 1923.
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Os inimigos
da estabilidade

Desde que foi instituida entre nés a establ-
lidade do empregado na emprésa, no recuado
ano de 1923, ndo cessaram nunca alguns em-
presarios e certos técnicos de hostiliza-la de (o=
dos os modos possiveis a seu alcance, com atiti-
des e argumentos de valor desigual, Determi-
nados empregadores enveredam pelo caminho
faeil da fraude, impedindo que o trabalhador
atingisse o decénio legal Outros, além deésse
expediente, no entanto, ofereciam solucoes pa-
ralelas, sempre com a afirmacao de que seriam
mais favoraveis ao empregado, tais como. ado-
ciio da teoria do crédito italiana, eriacdo do fun-
do de indenizacio, a instituicdo do seguro-de-
semprégo etc. Por outro lado, nfo faltaram nem
faltam economistas — tecnocratas ou econome-
tristas — que, segundo a teoria dos modelos
econdmicos para o desenvolvimento, abando-
nam todos os outros fatOres para as causas da
baixa produtividade nacional, fixando-se anica=-
mente na mio-de-obra como o fator raro, isto
&, como o causador da pouca produtividade In-
dustrial. Abandonam o0s outros fatores -— capi-
tal, crédito, parque industrial, energia, trans-
porte, organizacio ete. — para deitarem toda a
culpa sdbre os ombros da classe trabalhadora,
tida como despreparada, preguicosa, relaxada,
desidiosa, em suma. Voltam aos argumentos dos
anos de 30: o Estado inventou a questfio social
entre nos, mimando demasiado a.classe traba-
Inadora com a outorga esponténea de uma le-
lislacdo do trabalho para a qual nio estava pre-
parada. Se isso pode ser dito de maneira geral,
concluem, com muito mais razio se pode dizer
dos empregados estaveis. que, desde que se dao
conta da sua nova situacio comecam a amar-
da produgéo, por se sentirem seguros no em-
prégo.

Mas os inimigos da estabilidade n&o esta-
vam somente dentro das nossas fronteiras...
@Quando estéve no Brasil, em 1248, a chamada
Missdo Abbink, norte-americana, colocou eia co-
mo um dos pontos significativos das suas con-
versacoes com as autoridades brasileiras, no que.
diz respeito a legislacdo do trabalho, a substi-
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tulcio da estabilidade pelo seguro-desemprégo.
Outro ponto fortemente atacado pela Missio
Abbink referia-se 4 nacionalizacdo do trabalho,
isto &, 4 obrigacdo que tém as empresas priva-
das de manterem a proporcionalidade de dois
tércos de trabalhadores nacionais pars um tér-
co de estrangeiros. Estes eram, segundo Mister
Abbink, diretor de uma grande corporation de
Nova York. as duas areas de atrito mais impor-
tantes para fixacfio e investimentos de capital
privado americano entre nés.

Aquela época, sob a presidéncia do mare-
chal Eurico Gaspar Dutra, felizmente, repeliu o
govérno brasilejro as su dﬁgeabﬁea recebidas, basea-

Semente ﬁcm} 4 espe ﬁq nell ores

d.ias. .. Por coincidéncia ou st
uma voz que se reune aos inimigos da. e&tablli- :
dade do trabalhador brasileiro, que agora, sob
o pretexto de aperfeicoi-la, dio-lhe o golpe de
misericérdia, lembrando a anedota de Bocage
— figadal inimigo dos médicos e da medicina:
a0 ver no galho pousado um’ pobre passarinho
doente, diz-lhe o meédico: espera ai que j& te
curo!... E matou o coitadinho. Que Deus livre
os trabalhadores dos amigos da sua estabilida-
de, pois que dos seus inimigos tém éles ﬁahidu '
se livrar até agora...
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Conceito de estabilidade
no Direito brasileiro

O contrato de trabalho passa no Direito po-
sitivo brasileiro por trés fases distintas: a) ins-
tabilidade; b) efetividade; c¢) estabilidade. A
primeira vai do ingresso até um ano de casa,
erroneamente chamado pela lei (art. 478, § 1.9,
da CLT) de “periodo de experiéncia”. Durante
éste primeiro periodo pode o empregador dis-
pensar o empregacdo & vontade, devendo-lhe 50~
mente aviso prévio. No segundo estagio, tor-
na-se efetivo o empregado, passando a ter di-
reito a férias, além de direito a indenizacao por
despedida injusta (um més para cada ano de
casa). Este segundo periodo vai de um até dez
anos de servico na mesma emprésa. Finalmen-
te, com o terceiro estagio, acima de dez anos
de servico efetivo, passa o empregado a gozar de
estabilidade, somente podendo ser dispensado se
cometer falta grave ou se ocorrer motivo de
forca maior, que impeca o prosseguimento da
emprésa, esmagando-a econdmica e financeira-
mente (arts. 492 e ss., da CLT).

O conceito de estabilidade, assim, nada mais
significa do que o direito ao emprégo, por parte
do empregado, engquanto bem servir, desde que
tenha atingido os dez anos fixados em lei. Nada
impede, no entanto, que os interessados possam
admitir desde logo a chamada estabilidade con-
tratual, isto é, através de uma clausula de ga=
rantia, o empregado ¢ admitido na emprésa
como estavel, como se ja tivesse dez anos de
casa, cercado de todos os direitos que o disposi-
tivo legal assegura a tal situacfio. A lei nfo im-
pede que o empregador reconheca os direitos de
estabilidade ao seu empregado com qualquer
tempo de servico: nenhum, um, dois, trés, cinco
sete ou mais anos de casa, desde que dentro do
limite legal extremo de dez anos.

As mesmas garantias sio asseguradas, por
‘exemplo, aos exercentes de cargo de adminis-
tracdo, direcdo ou representaciio sindical. Com
esta estabilidade condicional — condicio: en-
quanto o empregado se encontrar no exercicio
de cargo de dirigente sindical ou de represen-
tante profissional em qualguer organismo pu-
blico — quer-se emprestar ao empregado todas
as garantias para o bom desempenho. do seu
mandato, nao deixando ao alcance da esfera de
poder juridico do empregador a possibilidade
de impedir ou anular a atividade sindical do seu
empregado, transferindo-o, rebaixando-o de ca-
tegoria, suspendendo-o ou demitindo-o, desde
que ndo lhe haja. dado motivo para qualquer
medida punitiva. ,
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vitalidade nem
renda vitalicia

Por incompreensio ou mé-{fé, associam cer-
tas pessoas a situacio do empregado esiavel a
de alguém que se encontre em condicoes de gozo
de uma renda vitalicia ou de uma vitaliciedade,
podendo entregar-se ao dolce far niente, nio
podendo ser periurbado nem demitido. Fazem

da estabﬂidad& a aquisicio do préprio paraiso
ultima de tranaiiilidade e de

- O contrato de t.rabalho ‘de trato suecessivo
* ou continuativo, como tanms outros de Direito
Civil, ontologicamente o mesmo, em esséncia vai
passando por varias vicissitudes ao longe do
tempo, transformando-se existencialmente. De
instavel, passa o empregado a efetivo, tornando-
se, finalmente, estivel. A medida que o tempo
passa, val €le se integrando mais na emprésa,
mas conservando sempre o mesmo status de em-
pregado subordinado, devendo obediéncia as or-
dens e &s instruc¢des do seu empregador. Os po-
déres diretivo, disciplinar e hierirquico cabem
& empreésa, resumindo-se, afinal de contas, em
dols polos: direito de dire¢io e fiscalizacdo. A
qualquer tempo, pode o empregador aplicar pe-
nas disciplinares ao seu empregado, culminan-
do com a dispensa (rescisio unilateral do von-
trato). Os trés graus por que passa 0 contrato
de trabalho significam temperamentos ou limi-
tacdes ao exercicio da vontade toda-poderosa do
empregador, nada mais do que isso, S&o extre-
mos gradativos da sua autonomia da vontade,
que nunca deixa de existir em momento algum.
Nos dois primeiros estagios, embora desembol-
sando aviso prévio, e aviso prévio mais indeni-
za¢do, pode o empregador demiir qualquer em-
pregado a seu bel-prazer, sem nenhum motivo
justo ou importante, bastando a sua intima econ-
vicgio. Nilo precisa dar satisfacdo a ninguém.
Na terceira fase, no entanto, §4 estivel o em-
pregado, a lel, vinculando mais profundamente
o prestador de servico ao estabelecimento, ga-
ranté-lne o emprégo enquanto bem servir, en-
guanto continuar sendo um bom trabalhadur
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Cometida, no entanto, por éste, qualguer das
18 faltas graves cnnstantes da lei (arts. 482 e
493, da CLT), autoriza a lei ao empregador a
faculdade de suspendé-lo, imediatamente, por
J0 dias (arts. 494 e 853, da CLT), iniciando-se
logo apés 0 inquérito judicial (perante a Justi-
ca do Trabalho) para a sua despedida. Dobra
logo 0 niimero de testemunhas, que pode ser auté
de sels. Julgado procedente o inquérito, nada
recebe o empregado, efetuando-se a dispensa no
momento mesmo em que se deu a suspensio.
Reconheclda, entretanto, a inexisténcia de fal-
ta grave, é a emprésa condenada a reintegrar o
empregado suspenso, com direito aos salarios
vencidos e vincendos, exceto se houver culpa re-
ciproeca, tendo a Justica amplos podéres para
fixar as condicdes de reintegracfio (art. 495).
Caso ocorra manifesta incompatibilidade entre
as partes desavindas, poderd a reintegracio ser
convertida em indenizacio em dobro (dois me-
ses por ano de casa, art. 496), sempre a critério
soberano dos tribunais,

Nada mais significa a estabilidade, assim,
do que plena adociio do principio da boa-fé na
execucio dos contratos, Como permitir-se uma
autonomia da vontade senhorial e absoluta a
um dos contratantes, econdmicamente mais for-
te, a ponto de poder privar do emprégo o outro
contratante, que nenhum motivo lhe deu, cum-
_pridor de seus deveres e de todas as cldusulas
contratuais? E éste um simples exemploc dos
inameros outros, de dirigismo contratual e de
intervencio estatal nos negédcios juridicos pri-
vados a favar do mais fraco, do débil ecrmOmi-
co.” A Lei do Inquilinato representa um exem-
plo ainda mais fofte, neste mesmo sentido: nao
¢ dado ao proprietirio desfazer-se do seu in-



Profundo conhecedor, em
tese € na prafica, dos
problemas gue afligem as
massas irabalhadoras do
pais, o prof. Evaristo de
Moraes Filho acha que a
estabilidade ndo pode cair
pois se trata de uma
conquista do trabalhador
brasileiro,

quilino, a néo ser pelos motivos expressamente
consignados em seu texto, e isso a qualguer
tempo, desde o dia imediato ds celebracdo do
contrato de locagio. Nao hé necessidade da lon-
ga €spera de dez anos.
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Surgimento no Brasil
— 1923 — Ligeiro histérico

Outro ledo engano de que andam possuidos
05 inimigos da estabilidade é pensarem que ela
surgiu entre nos pelos belos olhos do trabatha-
dor ou outorgada por um (ditador em pleno pe-

agora se pretende extinguir a estabilidade pela
previdéncia social, surgiu ela, no contrato de
trabalho dos ferroviarios, como garantia exata-
mente da previdéncia social, isto é, das primei-
ras caixas de aposentadoria e pensoes.

Pela chamada *“Lei El6i Chaves” (antigo
deputado paulista, falecido h4 quatro anos), n.°
4.682, de 24 de janelro de 1923, sob a. presidén-
cia de Artur Bernardes, somente poderiam ser
dispensados 0s empregados com mais de 10 anos
apos inquérito administrativo no qual ficasse
provada a existéncia de uma falta grave, ingueé-
rito éste prestdido por um engenheiro da Inspe-
torla e Fiscalizacdo das Estradas de Ferro (ar-
tigco 42).
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tigo 42). :

- Nagquele mesmo ano foi criado o Conseiho
Nacional do Trabalho, entre outras, com a com-
peténcia de superintender & fiscalizacdo das
Caixas. Mais tarde, pelo decreto n.© 5.109, de 20
de dezembro de 1926, estendendo a outras em=
présas ferrovidrias os peneficios da Lei Elol
Chaves, manteve-se 0 inquerito administrativo,
usendo ouvido o acusadeo, com Tecurso para O
Conselho Nacional do Trabalho” (art. 43).

Pelo decreto n. 17.940, de 11 de outubro de
1927, foi o direito & estabilidade tornado exten-
sivo aos portudrios (art. 67), com as mesmas
garantias de inqueérito, defesa e julgamento pelo
Conselho Nacional do Trabalho.

Vé-se, assim, que a estabilidade, ao contra-
rio do que pensam 0Ss Seus inimigos, é fruto do
periodo anterior a 1930 no Brasil, periodo éste
a que querem voltar. Querem da-la como in-
vencao diabolica da Revolucio de 30 ou do pa-
ternalismo de Getulio Vargas. Criou-se a esta=
bilidade em 1923, mais para a estabilidade eco-
nomico-financeira das Caixas do que do pro-
prio empregado considerado diante do seu pa=-
trio. Contribuicdo requer saldrio, e salario re-
quer emprégo. Foi o mesmo que ocorreu em
1890, na Fran¢a. Com O problema das retraites
ouvrieéres (dos ferroviarios) regulou-se pela pri-
meira a rescisio do contrato de trabalho, re-
formando-se 0 Coédigo Civil .

Mais tarde, em 1931, estendeu-se a todos s
smpregados de emprésas concessionarias de ser-
vicos publicos & protecdo de que gozavan fer-
roviarios e portudrios. E assim sucessivamente,
nos anos seguintes, 1933, 1934 e 1935, acabou 2
estabilidade por abranger todas as classes de
trabalhadores, respectivamente, maritimos, co-
merci4rios e industriarios, sendo que os banci-
rios, ainda no ano de 1934, conquistaram o be-
neficio da estabilidade com dois anos apenas de
servico. Somente em novembro de 1643, com a
vigéncia da CLT, depois de nove &nos, passaram
também os bancarios a adquirir a estabilidade
com dez anos de servico, garantids, no entanto,
todos os direitos adquiridos, inclusive daqueles
gque houvessem ingressado nos bancos até 9 de
novembro, véspera da vigéncia da CLT.

Vemos, por éste rapido historico, que a es-
tabilidade constituiu uma conguista trabalhista
de lenta formacio: a sua cristalizacio atual,
ecomo se encontra em vigor, durou 20 longos
anos, de 1923 a 1943. Quer-ge agora revogar tudo
~isso num passe de mégica, porque se descobriu,
eom evidente insinceridade, que a estabilidade
niao vem sende cumprida, tornando-se letra mor-
ta... ou porque é um fator improdutivo...



